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MEMORANDO

Bogota, D.C.
(520)
PARA: DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ

Directora Juridica
DE: CATHERINE CHAVES HERNANDEZ

Alcaldesa Local de Chapinero
ASUNTO:  Solicitud de concepto juridico sobre la aplicacion de la medida cautelar decretada por

cl Consejo de Estado en el Auto del 6 de noviembre de 2025 (Suspension parcial del
numeral 16.2 de la Circular Externa Unica — Colombia Compra Eficiente)

Respetada Directora,

En mi calidad de Alcaldesa Local de Chapinero, y en ejercicio de mis funciones legales, me permito
solicitar respetuosamente a esa Secretarfa Distrital la emisiéon de un concepto juridico relacionado con
la aplicacién y alcances administrativos de la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, mediante auto del 6 de noviembre
de 2025, dentro del proceso de nulidad radicado 11001-03-26-000-2025-00016-00.

I. ANTECEDENTES

Como es de conocimiento publico, el Consejo de Estado decreté la suspension provisional de los
apartes del numeral 16.2 de la Circular Externa Unica, version 3 del 27 de diciembre de 2023, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE),
especificamente las expresiones que extendian la prohibicién del paragrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005 a los contratos interadministrativos, al considerar que:

i.  La prohibiciéon tiene naturaleza estatutaria, conforme a los articulos 127 y 152 literal f) de la
Constitucion Politica y a la jurisprudencia constitucional (Sentencia C-153 de 2022), por lo que
no puede ser ampliada por via administrativa.

ii.  La Ley de Garantias Electorales solo prohibe la celebracién de convenios interadministrativos
durante los cuatro meses previos a las elecciones, y su interpretacioén es estricta o restrictiva,

segun el articulo 31 del Coédigo Civil.

iii.  Los contratos interadministrativos y los convenios interadministrativos son figuras distintas

juridica funcionalmente como lo ha sefialado
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reiteradamente el Consejo de Estado.
iv.  Existfa un riesgo de inminente aplicacién de la prohibicién ampliada (8 de noviembre de 2025),
raz6n por la cual la medida cautelar se decreté con caracter urgente, de conformidad con el

articulo 234 del CPACA.

Por su parte, las entidades distritales deben garantizar la correcta aplicacién de la medida cautelar en
los procesos contractuales vigentes y futuros, especialmente frente a:

e [a distincién entre convenios y contratos interadministrativos.
e La determinacion del alcance de la prohibicion vigente, aplicable unicamente a convenios.

e [a armonizacién de actuaciones con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 996 de 2005 y
el Decreto 1082 de 2015.

e La proteccion del principio de legalidad, asi como la observancia del control disciplinario y
fiscal.

En consecuencia, resulta necesario que esa Secretarfa, como ente rector en materia de coordinacion
con alcaldfas locales y entidades desconcentradas, emita un concepto que oriente la actuacion
homogénea del Distrito Capital.

II. SOLICITUD
Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos anteriormente, respetuosamente se solicita la

colaboracion para que en el marco de sus funciones la Direcciéon Juridica de la Secretarfa Distrital de
Gobierno pueda brindar su colaboracién con el objeto de responder los siguientes interrogantes:

1. Emita concepto juridico sobre los efectos, alcance y obligatoriedad de la medida cautelar
decretada por el Consejo de Estado en el auto del 6 de noviembre de 2025.
2. Precise si, en virtud de dicha medida:

e Los contratos interadministrativos pueden celebrarse normalmente durante el perfodo
preelectoral.

e La prohibicién vigente se limita exclusivamente a los convenios interadministrativos,
conforme al tenor literal del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

3. Indique si es procedente:
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e Ajustar lineamientos internos del Distrito.
e Expedir circulares aclaratorias dirigidas a las entidades y alcaldias locales.
e Adoptar medidas de transicién o prevencion para evitar riesgos disciplinarios o fiscales.

0. Oriente sobre los lineamientos que deben observarse en las actuaciones contractuales con
otras entidades publicas durante el periodo preelectoral.

. FUNDAMENTOS DE DERECHOS

La presente solicitud se fundamenta en lo establecido en el Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio
del cual se modifica la Estructura Organigacional de la Secretaria Distrital de Gobierno” Modificado por el Decreto
Distrital 169 de 2023, de conformidad con el cual se establecen funciones de la Direccién Juridica de
la Distrital de Gobierno, concretamente, en lo que respecta a lo siguiente:

“ARTICULO 11°. Modificado_por el art. 4, Decreto Distrital 169 _de 2023. <El nuevo texto es
signiente> DIRECCION JURIDICA. Corresponde a la Direccion [uridica el ejercicio de las siguientes
funciones:

(...)

g) Proferir los conceptos y absolver las consultas que en materia juridica o del ambito de competencia de la
Secretaria, le sean solicitadas a la entidad, sin perjuicio de las competencias de las demais dependencias de la
Secretaria”.

De antemano, agradecemos su colaboracién en el presente asunto.

Cordialmente,

e,

CATHERINE CHAVES HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Chapinero

Anexos: Copia integra del auto del Consejo de Estado del 6 de noviembre de 2025 (Rad. 11001-03-26-000-2025-00016-00)

Proyect6: Marfa Camila Velasco Bravo — Abogada contratista FDLCH (e ko
Revis6 y aprobé: Nicolas Carvajal Beltran - Abogado contratista FDLCH
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